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Sciopero e precettazione nei servizi
pubblici essenziali: approfondimenti
di Giovanni Negri

3 ottobre 2025

“Giustizia Insieme”, fin dalla sua fondazione, si propone l’ambizioso progetto di

realizzare una piattaforma permanente dedicata al confronto tra magistrati, avvocati,

studiosi del diritto e società civile. È dunque per offrire delle chiavi di lettura

dell'attualità, nonché un inquadramento tecnico-scientifico di tematiche anche complesse

e molto dibattute, che riteniamo utile riproporre alle lettrici e ai lettori alcuni contributi

in materia di diritto di sciopero e precettazione nei servizi pubblici essenziali, apparsi nel

corso del 2024 su Questa Rivista.

Diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali e potere di regolamentazione e

precettazione degli organi amministrativi

di Maria Spanò

Sommario: 1. Introduzione - 2. Il diritto di sciopero nell’art. 40 Cost. - 3. La delibera della

Commissione di Garanzia dell’attuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali

- 4. L’ordinanza di precettazione ex art. 8 L. 146/1990.

Lo sciopero (generale) nei servizi essenziali tra percorsi giuridici e insidie politiche

di Antonello Zoppoli
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Sommario: 1. Lo sciopero del 17 novembre 2023. - 2. Il problematico silenzio sullo “sciopero

generale” (non una “lacuna”) della l. n. 146 del 12 giugno 1990. - 3. La possibile soluzione, non

realizzata, della regolazione tramite le tecniche normative della l. n. 146/1990. - 4. La soluzione

seguita: l’interpretazione della Commissione di garanzia nella delibera n. 03/134 del 24 settembre

2003. - 5. La delibera della Commissione di garanzia dell’8 novembre 2023 e la fattispecie dello

sciopero generale. - 6. La fattispecie dello sciopero generale: peculiari modalità dello sciopero,

nessuna appropriazione “definitoria”. - 7. Altre ragioni di solidità della delibera n. 03/134; il

motivo di debolezza della delibera dell’8 novembre 2023. - 8. Precettazione e Commissione di

garanzia, piani distinti ma comunicanti. - 9. L’illegittimità dell’ordinanza di precettazione del 13

novembre 2023. 

La precettazione come strumento di gestione del conflitto sociale?

di Monica Mc Britton

L’ordinanza del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti del 14.11.2023, relativa all’astensione

dal lavoro proclamata da CGIL e UIL per il giorno 17.11.2023, rappresenta un fattore di forte

discontinuità nel quadro delle relazioni sindacali. L’esame degli elementi di antinomia del

provvedimento rispetto alla tradizione giuridica fondata sull’elaborazione dottrinale e sulle

decisioni della Corte costituzionale porta alla luce un risultato estremo: la messa in discussione,

da parte dell’autorità governativa, della nozione stessa di sciopero all’interno del nostro

ordinamento.  

Sommario: 1. Premesse. 2. Il settore dei trasporti. 3. La precettazione prima dell’intervento

legislativo. 4. La Commissione di Garanzia. 5. L’ordinanza di “precettazione” nella l. n. 146/1990.

6. Il caso concreto: l’ordinanza del Ministro dei Trasporti 7. Considerazioni conclusive.
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